Defensora G de la ciutadania

Recomanacié 4/2018, de 7 de marg¢ de 2018, sobre el compromis adquirit amb la ciutadania
amb I'aprovacié dels Pressupostos Participatius de I'any 2016, integrats als pressupostos
municipals del 2017

ANTECEDENTS

Es de referéncia I'expedient DC 19/2018, davant la constatacié fefaent del Director General de
Participacid Ciutadana de la problematica per la implementacié dels projectes aprovats a I'any
2016 en el marc de la iniciativa coneguda amb el nom de Pressupostos Participatius.

A I’'any 2016 es va plantejar per part de I'equip de govern municipal una iniciativa politica que
amb un model de participacid que havia d’obrir a la ciutadania i a les entitats ciutadanes la
possibilitat de plantejar projectes, que després de seguir un procés de seleccid s’executarien
amb carrec a una quantitat determinada dels pressupostos municipals, d’acord amb els
suports rebuts pel conjunt de la ciutadania i la viabilitat tecnica de les propostes. Per a la
implementacio dels projectes que superessin el procés es destinaria un milié d’euros.

La iniciativa va ser impulsada amb éxit, es va estudiar la viabilitat per part de la Comissio
teécnica, es va donar audiéncia a les persones que havien proposat, es varen unificar les
propostes d’objecte semblant o complementari i entre el 21 de setembre i el 4 d’octubre de
2016 es va realitzar la fase final de votacié.

En data 5 d’octubre de 2016 es va tancar l'escrutini, determinant que el milié d’euros
s’invertirien en els projectes:

1.- Corredors verds i primera fase del futur bosc urba de la Riera 250.000 euros
2.- Iniciar la recuperacio de I'edifici de GESA i donar-li Us 200.000 euros
3.- Més ombra als parcs i carrers de Palma, més Joc i més vida! 150.000 euros
4.- Ampliar la xarxa de carrils bici i dotar-los d’aparcaments per a bicis 100.000 euros
5.- Proteccio de I'espai natural d’Es Carnatge — Patrimoni de Palma 600.000 euros

S’indicava també a la resolucié inicial que per a la realitzacié de la proteccid d’Es Carnatge sols
havia una quantitat igual a la meitat del pressupost necessari establert, perqué la suma dels
600.000 euros d’aquell projecte superaven el milié d’euros i per tant es proposava realitzar la
proposta parcialment o incrementar amb recursos propis de les arees competents fins a
completar el pressupost de la intervencio.

En data 30 de novembre de 2016 es varen aprovar inicialment els Pressupostos municipals del
2017 que incloien la partida d’un milié d’euros per al compromis adquirit amb la iniciativa de

Pressupostos Participatius.

Aixi, doncs, amb la posterior aprovacié definitiva se consolidava el compromis i al llarg del
2017 s’havien de dur endavant totes les propostes. Malgrat tot, conclos el termini d’execucid
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pressupostaria del 2017, al mes de gener de 2018, es va tenir constancia de la no
implementacid dels projectes i per tant de la presumpta pérdua de les partides economiques
pressupostades destinades per als projectes aprovats en virtut de la conclusié de I’exercici.

Es per aixd que en una entrevista amb el Director General de Participacié Ciutadania i
Coordinacié Territorial, responsable de I'’Area competent, en data 5 de marg de 2018, es va
constatar:

PRIMER.- que del milié d’euros pressupostats calculava que s’havia invertit al 2017 un maxim
real de 300.000 euros, quedant 700.000 euros pendents d’aplicacid.

SEGON.- que de tots els projectes sols s’havien executat amb carrec als pressupostos
participatius el de I'ampliacié dels carrils bici (assenyalat com a 4 en aquest document), que
s’havia executat integrament i el de la proteccié de I'espai natural d’Es Carnatge (5), executat
parcialment.

TERCER.- en quant al projecte de més ombra als parcs i carrers de Palma, la part executada
s’havia fet amb pressupostos propis de la regidoria competent, fora de pla de pressupostos
participatius.

QUART.- el projecte de la recuperacio de I'edifici de GESA havia estat d’'impossible execucio
després de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Balears, en quant a I'anul-lacié de
la parcel-lacié de la fagana Litoral-Llevant segons la qual I'ajuntament perdia la propietat de
I'immoble.

CINQUE.-del projecte dels corredors verds i el futur bosc urba no existia constancia del seu
inici.

D’acord amb aquesta informacié és un fet que el compromis adquirit pel consistori per a
I’execucid dels projectes no ha seguit el curs que era d’esperar i que es presenta la necessitat
d’algunes explicacions.

FONTS DE DRET
El régim juridic d’aplicacié per a la justificacié de la iniciativa dels Pressupostos Participatius és,
segons les propies bases, el que disposen:

PRIMER.- la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, als articles 69 i 70,
on es reconeix que les Corporacions locals han de facilitar la major informacio possible sobre la
seva activitat i la participacié de tota la ciutadania en la vida local.

SEGON.- la Llei 20/2006, de 15 de desembre, municipal i de régim local de les llles Balears,
article 116, on es determinen els principis generals de la participacid ciutadana i les
caracteristiques, els mitjans i procediments de participacié que estableixin les corporacions per
garantir una correcta participacio.

Tot plegat d’acord amb les garanties del procediment establert a la Llei 39/2015,de 2
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, en el
moment de I'aprovacié de les Bases 2016 encara d’aplicacié la Llei 30/1992, de Régim juridic
de les administracions publiques i procediment administratiu comu.
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A més, atesa la temporalitat aplicable a la inversid que ens ocupa, per formar part dels
pressupostos municipals anuals, consideram que afecta als pressupostos participatius el Real
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el text refés de la Llei de regim
d’hisendes locals, que en el seu article 163 sobre I'ambit temporal del pressupostos ens
recorda que lI'exercici pressupostari coincidira amb I’any natural i en ell s'imputaran els drets
liguidats en I’exercici, qualsevol que sigui el periode del qual derivin i les obligacions
reconegudes durant |'exercici.

Per aixo es fa necessari un aclariment sobre I'is de les partides previstes al pressupost no
aplicades en I'exercici en questié i en qualsevol cas com s’ha resolt aquesta situacié per
garantir el compromis adquirit amb al ciutadania.

Finalment, consideram que al Decret de d'organitzacié dels Serveis Administratius de
I'Ajuntament, conegut per Decret de Competéncies (BOIB nim. 29 de 3 de marg de 2016), als
apartats IV.1.a i IV.1.b, s’especifica la responsabilitat de I'Area delegada de Participacié i
Coordinacio Territorial. A I'apartat IV.1.b.f es disposa, per exemple, la competencia de:
“Proposar i impulsar procediments meétodes que fomentin la participacié de les entitats
ciutadanes en els districtes municipals”, per tant I'assenyala com a directament responsable de
I'impuls inicial de la proposta pel que fa a la tramitacié de la seleccid, comunicacié dels
resultats i seguiment de I'execucid dels projectes en relacié a les diferents arees municipals
afectades.

Capitol a part és la responsabilitat en la materialitzacié de cadascun dels projectes que també
en aplicacid del mateix Decret d'organitzacid dels Serveis Administratius de I'Ajuntament
s’haurien de determinar i aclarida la competéencia s’haurien de dotar.

RECOMANACIO

Abans d’iniciar propiament el contingut de la recomanacié cal explicitar sense cap espai de
dubte que I'objectiu de la Recomanacio es centra exclusivament en la manca d’execucié dels
projectes aprovats i el grau real d’inversié de la partida inicialment compromesa i es destaca
que podria ser una férmula valida pel foment de la participacid, no es pretén obrir debat
sobre la forma en qué es va conduir la tramitacio de seleccié de projectes. Ens consta a més
qgue en edicions posteriors a la del 2016 s’ha procurat millorar el procediment en base a
I’avaluacio dels anys anteriors.

Aixi, doncs, atés allo exposat queda constatada una execucio insuficient dels projectes
aprovats i en conseqiiencia una inversié que no ha superat el 30% de la quantitat prevista pel
que fa als pressupostos participatius seleccionats pel 2016, amb dotacié als pressupostos
municipals del 2017, es considera que s’ha produit un incompliment en el compromis adquirit
pel consistori amb la ciutadania i per tant de les obligacions municipals.

Es per aixd que d’acord amb criteris de responsabilitat i transparéncia consider recomanar una
rendicié de comptes amb la ciutadania per explicar quin és I'abast de la situacié en quant als
Pressupostos Participatius de 2016 i adre¢ a la Comissid Especial de Suggeriments i
Reclamacions perqueé insti a qui correspongui a:

PRIMER.- “Que s’informi publicament i amb claredat a la ciutadania de quin és l'estat
d’execucidé dels projectes i quin és en cada cas I'estimacid percentual d’execucié i la inversio
econdmica efectiva per cada projecte en l'actualitat, indicant, si escau, I'area que estava
previst que implementas cadascun d’ells”.
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SEGON.- “Que s’informi si es preveu I'execucié d’aquells projectes que no s’havien conclos o
qgue no s’havien iniciat, indicant en quin termini i amb carrec a quines partides es podrien
executar, tenint en compte la finalitzacié de I’exercici pressupostari 2017. En cas de no poder
aplicar les quantitats compromeses quina destinacid ha tingut aquella inversid”.

TERCER.- “Quines sén les raons generals i especifiques de cada projecte que justifiquen
I'incompliment i, si existeixen, quines mesures correctores s’han adoptat per millorar les
properes edicions dels Pressupostos Participatius”.

Palma, 7 de mar¢ de 2018

La Defensora de la Ciutadania

Anna Moilanen Jaakola
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